DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA MINUTA COM
PROYVECTO DE DECRETO POR £L QUE SE REFORMA ELARTICULO
77 DE LEY GENERAL DE PESCA ¥ ACUACULTURA SUSTENTABLES,

CAMARA R IHPLT ) ALY

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
77 DE LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
le. fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-7-2105, el
expediente No,6298, que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 77 de la Ley General De Pesca y Acuacultura
Sustentables.

En virtud del analisis y estudio de la Minuta que se Dictamina, esta
Comisién Ordinaria, con base en las facultades gue le confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion XXXVI,45, numeral 6, incisos &) v
f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asl como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1,
fraccion 1V, 162 y demas relativos, del Reglamento de la Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Unibn, somete a consideracion de los
Integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes:

X. ANTECEDENTES

1.  Ensesidon celebrada con fecha 20 de diciembre de 2016, por &l pleno
de la Camara de Senadores de la LXIII Legislatura del H. Congreso de Ia
Union, la Mesa Directiva recibid la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
la que se reforma el articulo 77 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, por la Senadora Diva Hadamira Gastelum Bajo, del Grupo
Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de |la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, dispuso que dicha Iniciativa con Proyecto de Decreto
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fuera turnada a las Comisiones Unldas de Pesca y Acuacultura; y de
Estudios Legislativos, Primera.

3. Una vez remitida a estas Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y
de Estudios Legislativos, la Iniciativa con Proyecto de Decreto citada, se
procedid a su estudio, analisis y valoracién, a efecto de elaborar el
dictamen correspondiente mismo que, después de ser aprobado en
comisiones con fecha 22 de febrero de 2017, se presentd a discusion ante
el Pleno de la Camara de Senadores del 30 de marzo de 2017. El proyecto
de decreto fue aprobado por 75 votos por 1o que paso a esta Camara de
Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6.-La Minuta que nos ocupa se recibio en la Camara de Diputados el 4 de
abril de 2017 y en esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, acordd turnaria, para
andlisis y dictamen, a la Comision de Pesca, recibiéndose en esta
Camision el 5 de abril del 2017.

7.- Con fecha 20 de abril de 2017 esté 6rgano legislativo solicité a la Mesa
directiva de la Camara de Diputados mediante oficio LXIII/CP/17,
prérroga para emitir el dictamen correspondiente, misma que se autorizé
el 31 de mayo del mismo afio,

8.- Con fecha 27 de abril de 2017 se solicitd al Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas la Evaluacion del Impacto Presupuestario que generaria
la eventual aprobacion de esta Minuta, misma que se recibic en la
Comision de Pesca el 04 de mayo del mismo ano.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

Mediante esta minuta la Senadora promovente pretende realizar las
adecuaciones al marco juridico con el proposito que el Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y calidad Agroalimentaria (SENASICA), coadyuve
en la inspeccidn y vigilancia de los traslados de todo producto pesquero y
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acuicola [por via terrestre, maritima o aérea) en cualquier parte del
territoric nacional.

l.as comisiones dictaminadoras del Senado de la Replblica, de Pesca vy
Acuacultura y de Estudios Legislativos, coincidieron con la senadora
iniciante en que los brotes de enfermedades ocasionadas por la
contaminacion se pueden reducir con buenas practicas de higiene en |a
manipulacion, transformacion y transporte de los productos pesqueros, vy
que, para gue existan condiciones adecuadas de inocuidad y calidad se
debe cuidar “desde las fases de captura del pescado hasta la llegada al
consumidor final, para lo que resulta indispensable la cooperacion de
todas las partes Iinteresadas”.

Reconocen que no se cuenta con datos precisos respecto a las
enfermedades transmitidas por alimentos, no cbstante, la FAQ refiere que
entre 1993 y 2017 hubo un total de 7, 458 brotes de enfermedades
transmitidas por alimentos [incluidos los productos pesqueros].

Informan que México es miembro de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), y que a traves de un acuerdo se tiene el compromiso de
establecer medidas sanitarias y fitosanitarias para proteger la salud'y la
vida de las personas. Y que los requisitos para preservar la sanidad e
inoculdad animal, vegetal, acuicola y pesquera se rigen por principlos
agroecologlcos que son susceptibles de modificarse, atendiendo a la
aparicion o extincion de enfermedades.

Manifestaron que organismos internacionales como la FAO, reconocen |a
aportaclon que el sector hace a la alimentacion, pero también considera
la necesidad de reducir al minimo el desperdicio de las capturas, tanto de
especies objetivos como las que no lo son.

Del mismo modo advierten que la FAQ recomienda Intensificar las

actividades de seguimiento, control y vigilancia de la pesca. Y hacen
énfasis en que el derecho a la salud y a la alimentacion deben ser
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garantizados por el Estado mexicano y que deben otorgarse las facilidades
necesarias para lograrlo,

Finalmente, las comisiones dictaminadoras del senado de la repablica
consideraron pertinente agregar a la propuesta de la senadora la palabra
“sanidad” para que sea el SENASICA quien coadyuve en la inspeccién vy
vigilancia del traslado de todo producto pesquero o de la acuacultura, que
se realice por via terrestre, maritima o aérea en cualquier parte del
territorio nacional, en materia de sanidad e inocuidad. Aprobando con
modificaciones para quedar como sigue:

ARTICULO 77.- El trémite, los requisitos v la vigencia de los documentos
para acreditar la legal procedencia de los productos pesqueros vy
acuicolas, se establecerdn en el reglamento de esta Ley.

En el ejercicio de sus funciones, en materia de sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, el SENASICA coadyuvara en la inspeccion vy
vigilancia del traslado de productos pesqueros vivos, frescos, enhielados
o congelados provenientes de la pesca o la acuacultura, que se realice por
via terrestre, maritima o aérea en cualquier parte del territorio nacional.

III. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. La modificacion propuesta en la minuta es procedente
tomando en cuenta que no contravienen el marco juridico Constitucional
ni legal.

SEGUNDA, La sanidad y la Inocuidad de los allmentos ademas de
proteger la salud de la pablacién y contribuir a una mejor nutricion,
tambien fortalece la economia evitando problemas de salud publica.

Con esta reforma se refuerza la accion del Estado de garantizar e| derecho
a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad como |o establece el
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articulo 49 constitucional, la Inocuidad, la sanidad y l|a calidad
agroalimentaria en los productos provenientes de la pesca vy la
acuacultura garantizan la seguridad alimentaria, al proveer alimentos con
una alta calidad de proteinas.

Para lo anterior es necesario se produzcan alimentos de origen pesquero
y acuicola libres de cualquier patégeno que ponga en riesgo la salud
humana y para ello es necesaria la Implementaciéon de los mecanismos
necesarios que lo garanticen,

TERCERA. La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS),
refiere que el organo encargado de vigilar e implementar medidas en pro
de la sanidad inocuidad y calidad de los productos pesqueros y acuicolas
es el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria y
con esta reforma se fortalecen sus facultades y atribuciones ya que su
actividad tiene por objeto regular y vigllar que los animales, vegetales,
sus productos o subproductos que se movilizan en territorio nacional, no
pongan en riesgo el bienestar de |la poblacion, ademas de constatar la
calidad e inocuidad de productos de materia agropecuaria, acuicola y
pesquera.

Sefalar explicitamente los limites de la actuacién del SENASICA en
materia de sanidad, inocuidad y calidad en la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables no resulta redundante sino hace que el articulo
sea mas claro y con ello se incrementa la certeza juridica para el sujeto
cbligado.

CUARTA. En la evaluacion del impacto presupuestario entregada por el
Centro de Estudios de |as finanzas publicas estimaron que la propuesta
de la legisladora para establecer la coadyuvancia del SENASICA en
materia de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, lo cual prevé la
ley de alguna manera, y ya la realiza, no conlleva a atribucidn de nuevas
funciones, cambios en la estructura organico-administrativa o en la
normatividad v el control presupuestario. En razon par lo cual concluyeron
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que de aprobarse esta iniciativa no generaria Iimpacto
presupuestario,

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Pesca,
que suscribimos el presente dictamen, conslderamos aprobar en sus
términos la Minuta y nos permitimos someter a la consideracion de la
Honorable Asamblea de la Camara de Diputados la LXIII Legislatura del
H. Congreso de la Unién, dictamen en sentido positivo, para los
efectos de |a fraccién A del Articule 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con &l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 77 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar coma sigue:

ARTICULO 77. ..

En el ejercicio de sus funciones, en materia de sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, el SENASICA coadyuvara en la inspeccion y
vigilancia del traslado de todo producto pesquero, ya sea vivos,
frescos, enhielados o congelados provenientes de la pesca o la
acuacultura, gue se realice por via terrestre, maritima o aérea en
cualquier parte del territorio nacional.

Transitorio.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia sigulente al de su
publicacion en el Diario Oficial de |a Federacion.

Dado en la Ciudad de México,
a los 22 dias del mes de noviembre de 2017,
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